Dolgorocna strategija razvoja obcine Hajdina
2008 - 2020

Naroc¢nik in financer raziskave: Ob¢ina Hajdina
Pogodba Stevilka:

Za narocnika zupan:

Radoslav Simonic¢

Izvajalec raziskave: Ostroga d.0.0.
Za izvajalca avtorji:

SaSo Radovanovic, prof.

mag. Tjasa Strukelj

Senka Dreu, prof.

Maribor, februar 2008



Strategija razvoja obcCine je eden od dolgoro¢nih planskih dokumentov, ki je osnova za gospodarski,
prostorski in druzbeni razvoj. Sluzi ob¢inskemu svetu in Zupanu za izdelavo in sprejem nacrta obcinskih
razvojnih programov in vsakoletnega proraCunskega financiranja, pa tudi podjetjem in organizacijam za
oblikovanje poslovnih nacrtov. Strategija razvoja obcine kaze obCinsko razvojno vizijo in vsebuje nacrt
za njeno uresnicitev. Na podlagi analize stanja in problemske analize so izdelane analize prednosti in
slabosti ter priloznosti in nevarnosti za podrocja druzb, gospodarstva, kmetijstva, prostora in okolja ter
seveda turizma. Vizija razvoja, strateski cilji, usmeritve in prioritete ter ukrepi predstavljajo osrednji del
prvega dela dokumenta. V drugem, programskem delu, so vkljuceni projekti, ki jih je potrebno izvesti za
realizacijo zastavljenih ciliev. V Strategiji bo osrednji del namenjen razvoju turizma in izbolj$anju
kakovosti turisticne ponudbe.

|. ANALIZA STANJA

Analiza stanja v Obcini Hajdina je zajeta v Srednjeroénem planu razvoja ob¢ine Hajdina, ki je sestavni
del tega dokumenta kot priloga.

Il. PROBLEMSKA ANALIZA

Problemska analiza je opredeljena po posameznih podrodjih, kjer se je evidentirala problematika, ki je
za posamezno podroCje najbolj aktualna. Nekateri problemi se pojavljajo na vseh podrocjih in so med
seboj povezani. Najveckrat se problemi nana$ajo na pomanjkanje sodelovanja med nosilci posameznih
dejavnosti, pomanjkanje komunikacij in pretoka informacij ter nepovezanost posameznih aktivnosti in s
tem v veliki meri tudi za zanemarjanje sinergijskih ucinkov, ki jih dobro sodelovanje pri izvajanju
razvojnih projektov lahko prinese. Razvoj je vedno povezan z iniciranjem novih idej, projektov in
programov ter najveckrat tudi s finan¢nimi sredstvi. V procesu ugotavljanja problematike se je izkazalo,
da obstaja mnoZica razvojnih projektov, vendar pa je izvedba ovirana, najveckrat tudi onemogocena
zaradi pomanjkanja ustrezno usposobljenih kadrov in finanénih sredstev. Zlasti na gospodarskem
podrocju, kjer je razvoj veCinoma odvisen od zasebne iniciative, je posebej izrazeno pomanjkanje
podjetniSke iniciative in neprepoznavanje razvojnih moznosti. V problemski analizi je potrebno posebej
poudariti problematiko moznosti zagotavljanja zadostne viine razvojnih sredstev v okviru ob¢inskega
proracuna. Analize namre¢ kazejo, da zakonske in druge zahteve, ki v okviru obcinskega proracuna
predstavljajo zakonsko doloCene obveznosti zagotavljanja sredstev za posamezne namene v
ob¢inskem proraCunu, stalno naras¢ajo, Se vec, rastejo z bistveno vecjo stopnjo rasti kot prihodki
proracuna. Slednje pomeni, da se konstantno zmanjSujejo tudi razpolozljiva razvojna sredstva (in
sredstva, potrebna za vzdrzevanje javnega premozenja). Taksni trendi pa bodo v bliznji prihodnosti
povzroCili ustavitev razvoja (Ce ne bo bistvenih sprememb), kajti lokalna skupnost ne bo sposobna
zagotavljati niti lastne udelezbe v tistih primerih, ko bi lahko pridobila ustrezna sofinanciranja za izvedbo
posameznih projektov in programov.

lll. ANALIZA PREDNOSTI IN SLABOSTI, PRILOZNOSTI IN NEVARNOSTI - SWOT ANALIZA

Na podlagi analize stanja in opredeliene problematike so v nadaljevanju predstavlijene prednosti,
pomanijkljivosti, priloznosti in nevarnosti (SWOT) za ob¢ino kot celoto in posamezna podroéja. Splosna
analiza pokaze, da glavne prednosti obCine izhajajo iz njene geografske lege, dobrih prometnih povezav
in zgrajene javne infrastrukture. Pomembna prednost obmocja pa je tudi dobra razpoloZljivost in
razvitost storitvenega in javnega sektorja. Poglavitne slabosti obmocja so povezane s Sibko ekonomsko
in razvojno mocjo obmocja. Med slabosti obmocja lahko Stejemo tudi pomanjkanje podjetniske tradicije,

kar je nedvomno povzroCil zgodovinski razvoj kmetijstva in enostranskega gospodarskega razvoja v
preteklosti. Slednje ima za posledico tudi slabSe prilagajanje ljudi in celotnega okolja novim razmeram,
zlasti pa nezadostno prepoznavanje priloznosti in razvojnih moznosti. Kot najpomembnejSe ugotovljene



priloznosti obmocja vidimo v: ucinkoviti izrabi razvojnih potencialov (Cloveskih, naravnih, kulturnih,
zgodovinskih), prodornejSem vkljuCevanju obCine v S$irSe povezave in proaktivnim pristopom k
izkoris¢anju moznosti pridobivanja razpoloZljivih zunanjih virov financiranja razvojnih projektov.
Priloznosti pa bodo bolj ali manj izkoriSCene le v primeru, ¢e bo na razpolago dovolj strokovnega kadra z
ustreznimi novimi znanji in bo na obmocju na vseh ravneh obstajal interes tako za sodelovanje kot tudi
za izvajanje projektov in programov.

IV. VIZIJA RAZVOJA

IzhajajoC iz problemske analize in analize prednosti, slabosti, priloZnosti in nevarnosti smo oblikovali
naslednjo razvojno vizijo ob€ine:

Ob¢ina Hajdina bo do leta 2020 postala evropsko primerljiva obéina, éemur se prilagajo vse
aktivnosti v obCinski upravi in obéinskem svetu.

Z zastavljeno vizijo Zelimo poudariti potrebo po pospeSenem razvoju na vseh podroéjih delovanja.
Obcina mora v prihodnje sprejemati vse pozitivne spremembe, biti povezana znotraj in odprta navzven.

V. STRATESKI CILJI

- transparenten proracun - pregledno planiranje in tudi poraba:

- argumentirano planiranje;

- dolgorocno planiranje;

- vecletni plan, ki predvideva vrstni red investicij;

- natan¢en nadzor nad izvedbo in porabo

- priprava manjkajoCih obcinskih predpisov — odlokov, pravilnikov, sklepov in aZuriranje sprejetih

- izdelava prostorskih izvedbenih aktov

- analiza stanja in predlogi sprememb na podrocju zagotavljanja javnih sluzb

- pridobitev standarda CAF in ohranjanje standarda ISO 9001

- izobrazevanje in usposabljanje uprave za kakovostno izvajanje nalog, ki so v njeni pristojnosti

- priprave informacij o projektih obCine, izdajanje zlozenk

- informatizacija uprave (hitrejSe uvajanje informacijske tehnologije, integracija informacijskih sistemov,
informatizacija poslovnih procesov in dokumentacije, e-uprava)

- vzpostavitev digitalnih katastrov javne infrastrukture in potrebnih baz podatkov (nepremiénine) za
uspesno gospodarjenje

- iskanje in nudenje pomoci zasebnim investitorjem, ki zelijo investirati (od nakupa zemljiSC, ureditve
komunalne infrastrukture do dokoncanja projekta) v ob€ini v skladu s sprejetim prostorskim nacrtom

- oblikovanje prometne politike

- oblikovanje politike na podroCju oblikovanja cen javnih komunalnih in drugih storitev

- izgraditev manjkajo€ega vodovodnega omrezja

- odkup kmetijskih zemljiS¢ znotraj 200-ih metrov vodozascitnega obmocja, skladno s politiko MOP-a

- izgradnja manjkajoCih cestnih odsekov v celotni cestni mreZi

- posodobitev obstojecih dotrajanih cestisé

- asfaltiranje primestnih makadamskih navezovalnih cest

- uvedba sodobnejSe dostave, tovornega tranzita, parkiranja kamionov zasebnih avtoprevoznikov in
podijetij

- ustvarjanje pogojev za kakovosten stik prebivalcev z naravnim okoljem (urejanje novih parkovnih in
rekreacijskih povrsin ter otroskih igris¢, urejanje novih drevoredov za za$¢ito pred neugodnimi vplivi
okolja, usposobitev varnih in hortikulturno urejenih sprehajalnih poti in kolesarskih stez, ureditev novih
cvetnih nasadov, krasitev s cvetlicnimi koriti )

- vzpostavitev to¢ne evidence o vseh javnih zelenih povrSinah, zasajenih rastlinah in njihovem stanju ter
tekoCe vnasanje sprememb



- subvencioniranje samozaposlovanja, podpora delovanju razvojnih skladov

- podpora okolju prijazne kmetijske dejavnosti

- sodelovanje z ZKD in Pokrajinskim muzejem Ptuj pri zas€iti in trzni ponudbi najrazli¢nejSih kulturnih
spomenikov

VI. USMERITVE

1. SploSne usmeritve

- izkori$¢anje razvojnih potencialov

- razvoj in oblikovanje razvojnih projektov ob hkratnem razvoju ¢loveskih virov

- zagotavljanje pogojev za razvoj gospodarstva in odpiranje novih delovnih mest z upo$tevanjem nacel
vzdrznega razvoja

- zagotavljanje pogojev za uvajanje informatizacije druzbe na razli¢na podrocja zivljenja in dela

- ohranjanje in povecevanje vrednosti ob&inskega premozenja (javne infrastrukture)

- zagotavljanje pogojev za obstoj in razvoj javnega sektorja ob nemoteni oskrbi obcanov

- racionalna izraba prostora

- uvajanje javno-zasebnega partnerstva na podrocjih, kjer obstajajo interes in moznosti

- vkljuCevanje v razvojne aktivnosti in povezovanje v SirSem prostoru (subregijskem, regijskem in
mednarodnem)

2. Usmeritve podrocja komunalnih dejavnosti
- obnova in dograditev javne komunalne infrastrukture /programi
- povezovanje z zainteresiranimi partnerji — sosednje obcCine

3. Usmeritve podrocja gospodarstva

- razvoj turizma v smeri razvoja turistiénih produktov in vklju¢evanje le-teh v ponudbo SirSega obmocja

- razvoj gospodarstva v okviru poslovnih lokacij, turizma in dopolnilnih dejavnosti na podezelju z
vkljuCevanjem celotne ponudbe obcine

- podpora ohranjanju izvajanja gospodarske dejavnosti

- podpora ohranjanju kmetijske dejavnosti

4. Usmeritve podrocja druzbenih dejavnosti

4.1. Kultura:

- zagotovitev prostorskih pogojev za razvoj in izvajanje dejavnosti

- izvajanje skupnih projektov

- vkljuCevanje in povezovanje z drugimi gospodarskimi dejavnostmi (turizem, izobraZevanje)
- izkori$¢anje sistemskih virov financiranja s strani drzave

- varstvo kulturne dediscine

4.2.Vzgoja in izobrazevanie:
- zagotavljanje prostorskin pogojev za izvajanje vzgojno izobraZevalne dejavnosti na podrocju
osnovnega izobrazevanja in otroSkega varstva ter izobraZzevanja odraslih

4.3. Socialno varstvo:

- intenzivno vkljuCevanije v programe in aktivnosti drzave

- zagotavljanje ustreznih prostorskih in kadrovskih kapacitet za izvajanje programov razlicnih ciljnih
skupin



4.4. Zdravstvo:
- zagotavljanje prostorskih in drugih pogojev za izvajanje dejavnosti

4.5. Sport:
- zagotavljanje materialnih in prostorskih pogojev za izvajanje Sportnih dejavnosti in njihov razvoj
- pridobivanje dodatnih povrsin za sploSno/mnoZi¢no rekreacijo ali oddih

5. Usmeritve podrocja stanovan;j in poslovnih prostorov

- gradnja in pridobivanje novih stanovanjskih enot v skladu s potrebami in moznostmi

- spodbujanje individualne stanovanjske gradnje s pripravo in sprejemom ustreznih prostorskih aktov
- intenzivno sodelovanije vseh akterjev pri na¢rtovanju in izgradnji

- gospodarjenje s stanovanjskim fondom v skladu s programom

- racionalna in ucinkovita uporaba poslovnih prostorov

6. Usmeritve podrocja za$Cite pred naravnimi nesre¢ami, zas€ite in reSevanja
- sodelovanije vseh akterjev na podroCju zas€ite in reSevanja na lokalnem in regionalnem nivoju
- izvajanje ustreznega varstva pred naravnimi nesre¢ami

7. Usmeritve podrocja prostora in varovanja okolja

- poudarjena prednost izvajanju razvojnih projektov, ki prispevajo k oZivljanju gospodarstva in
ustvarjanju novih delovnih mest

- enakomernej$a razporeditev dejavnosti in omejevanje tistih posegov, ki poslabujejo razmere v
prostoru

- pospesevanje posegov, ki spodbujajo razvoj in izboljSujejo urbano celoto

- prednostna raba zemljiS¢ za projekte, ki zasledujejo SirSe druzbene interese

- prilagajanje prostorskih aktov razvojnim konceptom in potrebam investitorjev

- izvajanje aktivne zemljiske politike (gospodarjenje s stavbnimi zemljiS¢i)

- izboljSanje bivalnih in delovnih pogojev (prometne povezave, zelene povrSine, rekreacija)

- izvajanje in sprotno prilagajanje programa varstva okolja

- ohranjanje kulturne krajine

VIl. PRIORITETE

1. Splosne:

- zagotavljanje pogojev za razvoj gospodarstva in odpiranje novih delovnih mest

- priprava ustreznih operativnih razvojnih programov posameznih podrodij

- zagotavljanje sredstev za investicijsko vzdrzevanje javne infrastrukture v viSini normalne amortizacije
iz prihodkov dejavnosti in sredstev proraCuna (vsaj v razmerju 50:50 odstotkov)

- maksimalna angaziranost pri pridobivanju zunanjih virov financiranja (drzavnih, mednarodnih,
zasebnih virov v obliki javno-zasebnih partnerstev ipd.) ob¢inskih razvojnih projektov in programov

- vkljuCevanie v SirSe povezave z osnovnim ciliem hitrejSe realizacije razvojnih projektov ob¢ine

- posebna pozornost in podpora projektom in aktivnostim, katerih izvajanje pomeni povecan prihodek
obcinskega proracuna (pridobivanje sredstev iz naslova nadomestila za uporabo stavbnega zemljis¢a,
komunalni prispevek, razliéne oblike koncesijskih dajatev ipd.)

2. Prioritete podrocja komunalnih dejavnosti:

- izgradnja javne komunalne infrastrukture

- modernizacija lokalnega cestnega omreZja

- zagotavljanje varnih poti za Solarje in peSce

- ucinkovito in racionalno izkoris¢anje vodnih virov



3. Prioritete podrocja gospodarstva

- oblikovanje sistema spodbud za razvoj gospodarstva

- privabljanje investitorjev (oblikovanje postopkov in ukrepov), oblikovanje konkurenéne ponudbe
- izvajanje ukrepov za zagotavljanje pogojev za razvoj gospodarstva

4. Prioritete podro€ja druzbenih dejavnosti

4.1. Kultura:

- zagotavljanje prostorskih pogojev za delovanje in Siritev dejavnosti
- ustvarjanje pogojev za delovanie ljubiteljskih kulturnih drustev

- varovanje kulturne dediscine

4.2.Vzgoja in izobrazevanie:
- ureditev manjkajoCih prostorov za izvajanje dejavnosti
- oblikovanije ustrezne Stipendijske politike v ob¢ini in regiji

4.3. Socialno varstvo:
- uvajanje novih programov socialnega varstva posameznih ciljnih skupin
- zagotavljanje prostorskih pogojev za izvajanje programov socialnega varstva

4.4, Zdravstvo:
- razSiritev dejavnosti zdravstva v povezavi s turizmom

4.5. Sport:
- ustrezno vzdrzevanje obstojeCe Sportne infrastrukture
- vkljuCevanije Sporta v turistiCne aktivnosti

5. Prioritete stanovanjskega podrocja in podro¢ja poslovnih prostorov
- oblikovanje in vodenje primerne stanovanjske politike
- oblikovanije in vodenje ustrezne politike gospodarjenja s poslovnimi prostori

6. Prioritete podrocja varstva pred naravnimi nesre¢ami, zasCite in reSevanja
- izdelava ocen ogrozenosti
- investicije v osnovna in obratna sredstva na podro¢ju za&cite in reSevanja

7. Prioritete podrocja prostora in varstva okolja

- izdelava novih prostorskih aktov, spreminjanje in dopolnjevanje le-teh in njihovo izvajanje
- ustvarjanje pogojev za razvoj gospodarskih dejavnosti in odpiranje novih delovnih mest

- izvajanje ustrezne zemljiske politike

- izvajanje akcijskega programa varstva okolja



